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NGUON VON NHA NUOC TRONG DU AN PAU TU XAY DUNG
(Trich: “Gido trinh Kiém toan du &n ddu tu cong”)

Phan Viét Hiéu

Trung tim Pao tao va Tu van Kiém toan Xay dung
tuvan@kiemtoanxaydung.vn [E]
kiemtoanxaydung.vn [W]

098765.6161[P]

Ngudn vén nha nudc trong du an dau tu xay dung hién dugc khai niém, trinh bay
va quy dinh tai nhiéu quy dinh phap luat khac nhau, dan dén con mo hé trong cong tac &p
dung. Bai viét hé thong nay s& gop phan lam rd va gilp ich cho ban doc trong qué trinh tim
hiéu phap luat vé dau tu va xay dung, dac biét 1a du an dau tu xay dung cd sir dung vn nha
nudc.

Bai viét nay duoc trich tir cuén "Giao trinh Kiém toan dy an dau tu cong" - 13 tai
liu do Trung Tam Pao tao va Tu van kiém todn xay dung bién soan dé phuc vu cong tac

dao tao.

1.1. Ngan sach nha nwéc & Chi dau tu xdy dung co ban
1.1.1. Ngan sach nha nuéc
1.1.1.1. Khai niém
Ngan sach nha nudc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nude duoc du toan va
thue hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co quan nha nuéc ¢ tham quyén quyét
dinh dé bao ¢am thyc hién cac chitic nang, nhiém vy cia Nha nudc.
1.1.1.2. Hé thong ngan siach nha nuwéc
Ngan sach nha nuéc gom:
- Ngan sach trung wong: 1a cac khoan thu ngan sach nha nudc phan cap cho cap
trung wong hudng va cac khoan chi ngan sach nha nudce thuge nhiém vu chi cua
Cfip trung vong.
- Ngan sach dia phuong (gom ngan sach cua cac cap chinh quyén dia phuong): 1a

cac khoan thu ngan sach nha nuéc phan cip cho cip dia phuong hudng, thu bd
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sung tr ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong va cac khoan chi ngén
sach nha nuéc thugc nhiém vu chi cua cap dia phuong.
1.1.1.3. Thu ngan sach nha nwéc

a) Toan bo céc khoan thu tir thué, 18 phi;

b) Toan bo cac khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc
hién, trudng hop dugc khoan chi phi hoat dong thi duoc khau trir; cac khoan phi thu tir céc
hoat dong dich vu do don vi su nghiép cong lap va doanh nghiép nha nudc thuc hién nop
ngan sach nha nudc theo quy dinh cta phap luat;

¢) Céac khoan vién trg khong hoan lai cia Chinh phu cac nudc, cac to chirc, c& nhan
& ngoai nugc cho Chinh phu Viét Nam va chinh quyén dia phuong;

d) Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phép luat.
1.1.1.4. Chi ngan sach nha nwéc

a) Chi dau tu phat trién: 1a nhiém vu chi cia ngan sach nha nuéc, gom:

- Chi dau tu xay dung co ban dé thuc hién cac chuong trinh, du 4n dau tu két cau
ha tang kinh té - x& hoi va cac chuong trinh, dy &n phuc vu phét trién kinh té -
xa hoi;

- Vamot sé nhiém vu chi dau tu khac theo quy dinh cta phap luat.

b) Chi du trir quc gia: 1a nhiém vu chi cta ngan sach nha nude dé mua hang dy

trit theo quy dinh cua phap luat vé dy trit qudc gia.

¢) Chi thudng xuyén: 1a nhiém vy chi ciaa ngan sach nha nudc nham bao dam hoat
dong cua bo may nha nuéc, to chic chinh tri, to chic chinh tri - x4 hoi, hd tro hoat dong
cua céc to chuc khac va thyuc hién cac nhiém vu thuong xuyén cua Nha nude vé phat trién
kinh té - x& hoi, bao dam quéc phong, an ninh.

d) Chi tra ng 1ai: 1a nhiém vu chi caa ngan sach nha nudc dé tra cac khoan no dén
han phai tra, bao gdm khoan géc, 1ai, phi va chi phi khac phat sinh tir viéc vay.

d) Chi vién tro;

e) Cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.
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1.1.2. Chi dau twr xiy dung co ban
1.1.2.1. Khéi nié¢m

Chi dau tu phat trién 1a nhiém vu chi cua ngin sach nha nudc, gdm chi dau tu xay
dung co ban va mot sé nhiém vy chi dau tu khac theo quy dinh cua phép luat.

Chi dau tu xay dung co ban I1a nhiém vu chi cia ngan sach nha nuéce dé thuc hién
cac chuong trinh, du 4n dau tu két cdu ha tang kinh té - xa hoi va cac chuong trinh, dy &n
phuc vu phat trién kinh té - x& hoi.
1.1.2.2. Linh vuc chi diu tw xiy dwng co ban

a) Quéc phong;

b) An ninh va trat tu, an toan xa hoi;

¢) Su nghiép gido duc - dao tao va day nghé;

d) Su nghiép khoa hoc va cong nghgé;

d) Su nghiép y té, dan sé va gia dinh;

e) Su nghi¢p van hoa thong tin;

g) Su nghiép phét thanh, truyén hinh, théng tan;

h) Su nghiép thé duc thé thao;

1) Su nghiép bao vé moi truong;

k) Cac hoat dong kinh té;

I) Hoat dong cua cac co quan nha nudc, co quan Bang cong san Viét Nam va céc
t6 chuc chinh trj - xa hoi bao gom: Uy ban Mit tran t6 quéc Viét Nam, Lién doan lao dong
Viét Nam, Poan thanh nién cong san Ho6 Chi Minh, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi
Lién hiép phu nir Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam: hd tro hoat dong cho céc to chuc
chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chizc xa hoi - nghé nghiép theo quy dinh
cua phéap luat;

m) Chi bao dam x4 hoi, bao gom ca chi hd tro thuc hién cac chinh sach xa hoi theo
quy dinh cua phap luat;

n) Cac khoan chi thuong xuyén khac theo quy dinh cta phép luat.
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1.1.2.3. Piéu ki¢n chi dau tu xdy dung co ban

Piéu kién chung: chi dau tu xdy dung co ban 1a mot nhiém vu chi cia ngan sach
nha nudc nén chi duogc thuc hién khi da co6 trong du toan ngan sach dugc giao (trir trueong
hop tam cap ngan sach); da duoc thu truéng don vi sir dung ngan sach, chu dau tu hoic
ngudi dugc uy quyén quyét dinh chi.

Piéu kién riéng:

- Pap ung cac diéu kién theo quy dinh cia phap luat vé dau tu cong va xay dung;

- Déi véi nhitng goi thau thudc cac nhiém vy, chuong trinh, dy an can phai dau

thau dé lya chon nha thau cung cip dich vu tu van, mua sam hang hoa, xay lap
phai to chirc dau thau theo quy dinh ctiia phap luat vé dau thau.
1.1.2.4. Nhiém vu chi dau tw xdy dung co ban ciia ngin sich trung wong

Pau tu xay dung co ban cho cac chuong trinh, dy &n cta cac bo, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong theo cac linh vuc:

a) Qudc phong;

b) An ninh va trat tu an toan xa hoi;

¢) Su nghiép gido duc - dao tao va day nghé;

d) Su nghiép khoa hoc va cong nghg;

d) Su nghiép y té, dan s va gia dinh;

e) Su nghi¢p van hoa thong tin;

g) Su nghiép phét thanh, truyén hinh, théng tan;

h) Su nghiép thé duc thé thao;

1) Su nghiép bao vé moi truong;

K) Céc hoat dong kinh té&: Linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thay loi, thiy san;
giao thdng; tai nguyén; phan giéi cam méc bién gioi; quy hoach thuong mai, du lich; chi
hoat dong nhap, xuat, bao quan, bao vé, bao hiém hang du trir quéc gia do nha nudc thuc
hién; cac hoat dong kinh té khac;

) Hoat dong cua cac co quan nha nudce, co quan Dang cong san Viét Nam; Uy ban

Trung uwong Mit tran t6 qudc Viét Nam, Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Trung uong
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Doan thanh nién cong san Ho6 Chi Minh, Trung wong Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Trung
uvong Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam;

m) H3 tro hoat dong cho céc té chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi,
t6 chtrc x& hoi - nghé nghiép & trung wong theo quy dinh cua phap luat;

n) Chi bao dam x4 hoi, bao gém ca chi hd trg thuc hién cac chinh séach xa hoi theo
quy dinh cua phép luat;

0) Cac khoan chi thuong xuyén khac theo quy dinh cua phép luat.
1.1.2.5. Nhiém vu chi dau tw xay dung co ban ciia ngan sach dia phwong

Pau tu xdy dung co ban cho cic chwong trinh, dy 4n do dja phuong quan ly theo
cac linh vuc:

a) Su nghiép gido duc - dao tao va day nghé;

b) Su nghiép khoa hoc va cong nghé;

¢) Qudc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hoi, phan giao cho dia phuong quan Iy;

d) Su nghiép y té, dan so va gia dinh;

d) Su nghiép van hoa thong tin;

e) Sy nghiép phéat thanh, truyén hinh;

g) Su nghiép thé duc thé thao;

h) Su nghiép bao vé maéi truong;

i) Cac hoat dong kinh té: Linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thay loi, thay san;
giao thdng; tai nguyén; quy hoach; thwrong mai, du lich; hoat dong kién thiét thi chinh; cac
hoat dong kinh té khac;

K) Hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nudc, co quan Pang cong san Viét Nam;
Uy ban Mt tran té qudc Viét Nam, Poan thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi Cuu chién
binh Viét Nam, Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam ¢ dia phuong;

) HG tro hoat dong cho cac td chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chic x& hai,
t6 chirc x4 hai - nghé nghiép ¢ dia phuong theo quy dinh cua phap luat;

m) Chi bao dam x4 hoi, bao gém ca chi thuc hién cac chinh sach xa hoi theo quy
dinh cta phéap luat;

n) Cac khoan chi thuong xuyén khac theo quy dinh cta phép luat.

www.kiemtoanxaydung.vn 5


http://www.kiemtoanxaydung.vn/

[E] tuvan@kiemtoanxaydung.vn
[W] www.kiemtoanxaydung.vn
Hotline: 098765.6161

Trung tam Dao tao va Tw van Kiém Toan Xay Dyng
l . [A] S6 91-93 bwong s6 5, Binh An, Tha Birc, TP.HCM

CONSULTING & TRAINING

1.2.  Ngudn vén cia dy an dau tu
1.2.1. Vén dau tw cong

Vén dau tw cong quy dinh tai Luat Dau tu cong 2019 bao gom: vén ngan séach nha
nuéc; von tir ngudn thu hop phap cia cac co quan nha nude, don vi sy nghiép cong lap
danh dé dau tu theo quy dinh caa phép luat.
1.2.1.1. Von ngan sach nha nuéc

Vén ngdn sach trung wong 1a von chi cho dau tu phat trién thuéc ngan sach trung
uvong theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

Vén ngan sach dia phirong 1a von chi cho dau tu phat trién thudc ngan sach dia
phuong theo quy dinh cta Luéat Ngan sach nha nudc.

Vén ngdn sach trung wong bé sung ¢ Muc tiéu cho dia phwong 1a vén thudc ngan
sach trung wong bd sung cho dia phuwong dé dau tu chuong trinh, du an dau tu céng theo
nhiém vu cu thé duoc cap ¢ tham quyén quyét dinh.
1.2.1.2. Von tir nguon thu hop phap ciia cic co quan nha nwéc, don vi sw nghiép cong

lap danh dé dau tw

Vén tir nguon thu hop phap cia cac co quan Nha nudce, don vi su nghiép cong lap
danh dé dau tu cong can theo quy dinh cua phép luat, phai dugc cap c6 tham quyén cho
phép khéng thu vé ngan sach Nha nuéc ma danh dé du tu phu hop quy dinh cua phap luat.
1.2.2. Von Nha nwée ngoai dau tu cong

Vén nha nuée ngodi dau tw cong 1a vén nha nuée theo quy dinh caa phép luat vé
dau thau nhung khong bao gom von dau tu cong theo quy dinh cua phap luat vé dau tu
cdng, bao gém: von cong trai qudc gia, trai phiéu chinh phu, trai phiéu chinh quyén dia
phuong; v6n hd tro phét trién chinh thac, von vay wu dai cia cac nha tai trg; von tir quy
phét trién hoat dong su nghiép; von tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc; von tin dung
do Chinh pha bao 1anh; vén vay duoc bao dam bang tai san cia Nha nuéc; von dau tu phat

trién cua doanh nghiép nha nudéc; gia tri quyén su dung dat.
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DANH MUC VAN BAN PHAP LUAT, TAI LIEU THAM KHAO

Luat Bau thau sé 43/2013/QH13 duoc Quédc hoi nude Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam khoa XIIl, ky hop tht 6 thong qua ngay 26 thang 11 nam
2013;

Luat Xay dung s 50/2014/QH13 dugc Qudc hdi nudc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam khoa XI11, ky hop thir 7 thong qua ngay 18 thang 6 nam 2014;
Luat Ngan sach nha nuéc sé 83/2015/QH13 duoc Qudc hoi nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam khoa XIllI, ky hop thir 7 thdng qua ngay 25 thang 6
nam 2015;

Luat Bau tu cong s6 39/2019/QH14 dugc Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khéa XIlIl, ky hop tht 7 thdng qua ngay 13 thang 6 nam 2019;
Luat Stra doi, bo sung mot sé diéu caa Luat Xay dung sé 62/2020/QH14 duoc
Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoéa X1V, ky hop thir 9
théng qua ngay 17 thang 6 nam 2020;

Nghi dinh s6 40/2020/NB-CP ngay 06 thang 04 nim 2020 cua Chinh Pha Quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau tu cong;

Nghi dinh s 15/2021/ND-CP ngay 03 thang 01 nim 2021 ctua Chinh Phu Quy

dinh chi tiét mot sé noi dung vé quan 1y dy an dau tu xay dung.
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